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дело № 5-479-1801/2026

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

30 июня 2026 года               	           	              г. Лангепас
    (ул. Дружбы народов 20, каб. 121)

Мировой судья судебного участка № 2 Лангепасского судебного района ХМАО-Югры Крючкова Д.Н., исполняющая обязанности мирового судьи судебного участка № 1 Лангепасского судебного района ХМАО-Югры,
с участием должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Орловой Е.В.,
с участием помощника прокурора г. Лангепаса Леонова В.В.,	
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении должностного лица – старшего специалиста 1 разряда территориального отдела Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г. Лангепас и г. Покачи Орловой Евгении Владимировны, 
по ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ,

установил:

Орлова Е.В., являясь должностным лицом – старшим специалистом 1 разряда территориального отдела Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г. Покачи и г. Лангепасе, уполномоченным на осуществление государственного контроля, исполняя свои обязанности по адресу г. Лангепас, ул. Ленина, д. 34, 07.03.2026 допустила несоблюдение требований законодательства о государственном контроле (надзоре), выразившееся в невнесении информации о проверке в единый реестр проверок или информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, либо в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок или информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, либо во внесении два и более раза в течение одного года неполной или недостоверной информации о проверке в единый реестр проверок либо неполной или недостоверной информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, то есть совершила административное правонарушение, предусмотренное ч.3 ст. 19.6.1 КоАП РФ. По данному факту в отношении старшего специалиста 1 разряда территориального отдела Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г. Лангепас и г. Покачи Орловой Е.В. постановлением заместителя прокурора города Лангепаса от 22.06.2026 года возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 3 ст. 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебном заседании Орлова Е.В., вину в совершении правонарушения признала. Просила признать совершенное административное правонарушение малозначительным и прекратить производство по делу.
Помощник прокурора г.Лангепаса Леонов В.В. поддержал доводы постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, просил привлечь Орлову Е.В. к административной ответственности, указав о том, что оснований для признания правонарушения малозначительным не имеется.
Заслушав Орлову Е.В., прокурора, изучив письменные материалы дела, мировой судья установил следующее.
В соответствии со ст.24.1 КоАП РФ, задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. Выполнение указанной задачи невозможно без исследования всех доказательств по делу.
Согласно ст.26.1 КоАП РФ, при разбирательстве по делу об административном правонарушении выяснению подлежат обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 
Объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 19.6.1  Кодекса РФ об административных правонарушениях, составляет несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, осуществляющих контрольные функции, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в невнесении информации о проверке в единый реестр проверок, либо в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок, либо во внесении два и более раза в течение одного года неполной или недостоверной информации о проверке в единый реестр проверок.
 В силу требований ч. 1 ст. 19 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" в целях учета проводимых контрольными (надзорными) органами профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий, принятых контрольными (надзорными) органами мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) по восстановлению правового положения, существовавшего до таких нарушений создается единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий (далее - ЕРКНМ).
 В соответствии с ч. 4 ст. 21 Федерального закона № 248-ФЗ информирование контролируемых лиц о совершаемых должностными лицами контрольного (надзорного) органа и иными уполномоченными лицами действиях и принимаемых решениях осуществляется в сроки и порядке, установленные указанным федеральным законом, путем размещения сведений об указанных действиях и решениях в ЕРКНМ. Порядок формирования и ведения ЕРКНМ при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в Российской Федерации регламентирован Правилами формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, утвержденными постановлением Правительства РФ от 16.04.2021 № 604 (далее Правила).
В соответствии с п. 5 раздела II Правил ЕРКНМ включает в себя сведения предусмотренные подпунктами "a-и", в том числе о проводимых контрольными (надзорными) органами контрольных (надзорных) мероприятиях, профилактических мероприятиях согласно приложению; принятых мерах по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) по восстановлению правового положения, существовавшего до таких нарушений; актах контрольного (надзорного) мероприятия; решениях контрольного (надзорного) органа, принятых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий, и сведения об их исполнении контролируемыми лицами и иные сведения.
 Согласно п. 6 Правил состав сведений и сроки их внесения в единый реестр приведены в приложении к Правилам. В соответствии с приложением к Правилам Раздел IV "Сведения о решениях контрольного (надзорного) органа, принятых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием с контролируемым лицом" вид решения, документ решения, сведения о предписании об устранении выявленных нарушений и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, а также срок исполнения решения контрольного (надзорного) органа и информация о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, сведения о привлечении к ответственности по результатам контрольных (надзорных) мероприятий, сведения о виде назначенного наказания, сведения о размере наказания подлежат внесению в ЕРКНМ в течение 1 дня с момента принятия решения (п. п. 1, 2, 12, 13, 14).
В силу п. 19 Раздела III Правил контрольные (надзорные) органы, руководители контрольных (надзорных) органов, их структурные подразделения и ответственные лица несут ответственность за полноту, достоверность и своевременность внесения сведений, размещаемых ими в едином реестре, в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В Разделе № 1 приложения к Правилам содержаться обязательные требования по видам профилактических мероприятий и срокам их внесения в единый реестр контрольных мероприятий. 
Исходя из п. 5 указанного Раздела приложения к Правилам относительно профилактического мероприятия – «Профилактический визит», сведения о дате проведения профилактического мероприятия вносятя не менее чем за 5 рабочих дней до начала проведения мероприятия. 
Согласно п. 17 Правил в целях формирования ЕРКНМ контрольные (надзорные) органы определяют уполномоченных должностных лиц, которым необходимо обеспечить доступ к единому реестру, их полномочия по формированию и заполнению единого реестра; определяют должностное лицо, ответственное за надлежащее и своевременное формирование и заполнение единого реестра уполномоченными должностными лицами.
 В соответствии с п. 11 (12) постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 "Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля" решение о проведении контрольного (надзорного) мероприятия принимается путем внесения соответствующей информации в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий и ее подписания без необходимости вынесения отдельного решения и внесения его в единый реестр.
Постановлением заместителя прокурора города Лангепаса от 22.06.2026 года в отношении старшего специалиста 1 разряда территориального отдела Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г. Лангепасе и г. Покачи Орловой Е.В.  возбуждено дело об административном правонарушении по ч.3 ст. 19.6.1 Кодекса российской Федерации об административных правонарушениях.
 При проведении прокуратурой города Лангепаса мониторинга данных Единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий в деятельности территориального отдела Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г. Лангепас и г. Покачи установлено, что должностное лицо – старший специалист 1 разряда территориального отдела Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г. Лангепасе и г. Покачи, Орлова Е.В., находясь по адресу: ХМАО-Югра, г. Лангепас, ул. Ленина, д. 34, допустила несоблюдение требований законодательства о государственном контроле (надзоре), выразившееся в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий: так, установлено, что в период с 25.02.2026 по 10.03.2026 территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г. Лангепас и г. Покачи проеден профилактический визит № 86260041000120847230. При этом старшим специалистом 1 разряда территориального отдела Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г. Лангепасе и г. Покачи Орловой Е.В. информация о проведении мероприятия внесена только 20.02.2026, в то время как само профилактическое мероприятие подлежало внесению в ЕРКНМ не позднее 17.02.2026, что в свою очередь является недостоверными сведениями, размещенными в ЕРКНМ, и нарушением требований подпункта 1 (1) – 11.1, 12 «Профилактический визит» Раздела I приложения к Правилам формирования и ведения ЕРКНМ, по смыслу которого сведения о проведении профилактического мероприятия вносятся не менее чем за 5 рабочий дней до начала проведения мероприятия. Аналогично в период с 16.03.2026 по 27.03.2026 территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г. Лангепас и г. Покачи проеден профилактический визит № 86260041000121052373. При этом старшим специалистом 1 разряда территориального отдела Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г. Лангепасе и г. Покачи Орловой Е.В. информация о проведении мероприятия внесена только 13.03.2026, в то время как само профилактическое мероприятие подлежало внесению в ЕРКНМ не позднее 06.03.2026, что в свою очередь является недостоверными сведениями, размещенными в ЕРКНМ, и нарушением требований подпункта 1 (1) – 11.1, 12 «Профилактический визит» Раздела I приложения к Правилам формирования и ведения ЕРКНМ, по смыслу которого сведения о проведении профилактического мероприятия вносятся не менее чем за 5 рабочий дней до начала проведения мероприятия.
Факт совершения должностным лицом Орловой Е.В. административного правонарушения подтверждается исследованными в судебном заседании доказательствами:
- постановлением заместителя прокурора города Лангепаса от 22.06.2026 о возбуждении дела об административном правонарушении по ч.3 ст. 19.6.1 КоАП РФ в отношении старшего специалиста 1 разряда территориального отдела Управления Роспотребнадзора по ХМАРО-Югре в г. Лангепас и г. Покачи Орловой Е.В.;
- приказом руководителя Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре от 14.07.2023 № 29/л согласно которому Орлова Е.В. назначена на должность государственной гражданской службы Российской Федерации старшего специалиста 1 разряда территориального отдела Управления Роспотребнадзора по ХМАРО-Югре в г. Лангепас и г. Покачи; 
- должностным регламентом старшего специалиста 1 разряда территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по ХМАО-Югре в соответствии с п. 3.13 которого на Орлову Е.В. возложена обязанность по предупреждению, обнаружению, пресечению нарушений законодательства РФ в области защиты прав потребителей; в соответствии с п.п. 5.1 должностного регламента старший специалист1 разряда несет ответственность в пределах определенных законодательством Российской Федерации за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на него обязанностей;
- скриншотом ФГИС "ЕРКНМ" о профилактическом мероприятии № ПМ 86260041000120847230;
- скриншотом ФГИС "ЕРКНМ" о профилактическом мероприятии № ПМ № 86260041000121052373. 
В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Все исследованные доказательства мировой судья считает относимыми и допустимыми, так как они составлены уполномоченными на то лицами, надлежащим образом оформлены, получены с соблюдением требований КоАП РФ, полностью согласуются между собой, и нашли объективное подтверждение в ходе судебного разбирательства.
Вместе с тем, в нарушение ст. 19 Федерального закона № 248-ФЗ, п. 10(2) Правил, информация о профилактическом мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий до начала проведения не внесена. 
На основании изложенного, мировой судья считает доводы прокурора о совершенном Орловой Е.В. правонарушении обоснованными, подтвержденными совокупностью представленных суду доказательств, а факт совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, и виновность Орловой Е.В. в его совершении, доказанными и установленными.
Действия должностного лица Орловой Е.В. правильно квалифицированы по ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ как несоблюдение должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, требований законодательства о муниципальном контроле, выразившееся в невнесении информации о профилактическом мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.  
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является признание вины должностным лицом. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.
С учетом характера и обстоятельств совершенного правонарушения, личности должностного лица, мировой судья полагает возможным назначить Орловой Е.В. наказание в виде предупреждения.
В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ, при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Вместе с тем, согласно п. 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
Совершенное административное правонарушение посягает на установленный порядок управления, охраняемые законом общественные отношения в области проведения проверок и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в связи с чем, такое административное правонарушение не может быть признано малозначительным.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 1 ст. 29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья

постановил:
 
должностное лицо – старшего специалиста 1 разряда территориального отдела Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г. Покачи и г. Лангепасе Орлову Евгению Владимировну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня получения его копии в Лангепасский городской суд.

Мировой судья							Крючкова Д.Н.
Копия верна. Мировой судья					Крючкова Д.Н.

	
	
	


